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SABIR MOMMODOV
tarix elmlari namizadi, dosent

KiV-IN INKISAFI SAHOSINDS BEYNOLXALQ OHDOLIKLOR

Informasiya insan figtin hoyatohomiyyatli meyardir. Ciinki bilgi har bir kasin ha-
yat rifahimn yiitksolmasinda ssas amillerindan birina gevrilib. Informasiyaya imumi gi-
ris va molumatlarin agighgi konsepsiyasi sadaca olaraq bir bayanat kimi saslonmir, ar-
t1iq o demokratiyamn an vacib siitunlarmdan birins gevrilir. Bu giin bir ¢ox dlkalarda
informasiyaya giris azadhgmm mohdudlasdirilmas1 avtoritarizmo aparan meyl kimi
qiymatlondirilir.

Ifada azadlig hiiququ har bir kasin 6z fikirlarini vo diglincalorini agiq sokilde ifa-
do etmoyi nazarda tutur. Ballidir ki, bu doyara har yerds hérmatle yanagilmalidir va ona
roayyat edilmslidir. Ciinki demokratiyanin bargarar olunmasinda vs 6lkanin siyasi ho-
yatinda ictimayyatin istirakinin tamin edilmasinds halledici rolu mahz bu hiiquq oyna-
yIr.

Bununla yanas: qeyd etmak lazimdir ki, fikri ifada etmak sorbostliyini bazan ifrat
doracaya ¢atdirirlar. Elo sorait yaranir ki, bagqa insanlarin hiiquglarimin qorunmas: zo-
rurati ortaya ¢ixir vo mahdudiyyatlor mexanizminin iso sahmmasi vacib sayilir. Belo hal-
larda ifado azadlifn Gizarina qoyulan boazi mohdudiyyatlor qagilmaz va hagh hesab olu-
nur. Fikri ifada etmoyin ifrar formasimi niimais etmak tgiin «nifrat nitglorini» gostor-
mak olar. ,,Nifrat nitqlarindan® istifads olunmasi bir sira élkelorde gadagan edilib.

Ayri-ayri insan qruplan eyni masalo {izra muxtalif diigiincaya sahib ola bilarlar. Bu
miixtaliflik gruplarin niimayasndalari arasinda déziimsiizliik va bazan nifrat hissi yara-
dir. Ogar matbuat, radio va televiziya bu prosesds istirak edirsa va hakimiyyat orqanla-
r bunu tasvig edirlorsa albatta ki, comiyyatdo béylk gorginlik yaranir va buna heg ciir
haqq gazandirmaq olmaz. «Nifrat nitglorinin» hiiqugi bazasini silmak magsadils hatta
bir sira 6lkalarda xiisusi ganunlar da gabul olunub.

«Nifrat nitglarininy» sdylanilmosi ila yanag kiitlavi informasiya vasitalorini bazan
bagqa geyri-insani magsadlor, o ciimlodan camiyyatda genosid va irqi ayriseckilik meyl-
larini giiclondirmeasi Giciin istifada edirlor. 1994-cii ildo Ruandada Libre des Milles Col-
lins radio-televiziva kompaniyasimin genosida bastok faaliyyati hamimin digqgatini calb
etmisdi va buna etiraz olaraq diinyanin miixtalif 6lkalarinda jurnalistlor sistematik ola-
raq Oz etiraz saslorini ucaltmuglar.

[fads azadlig hilququna roayyst edilmasi ilo insan haqqlan vo azadliglarimn to-
min edilmosi arasinda ¢ox inca sadd var. ©ksar hallarda éztinds qadaga dagiyan ganun-
lar tosirli olmur. Hatta «nifrat nitqlori» bazan alternativ ifads formast kimi galomo veri-
lir va bu sahadoki diskussiya naticasiz qalir. Heg siibho yoxdur ki, ifrat mahiyyatli «nif-
rat nitglori» gadagan olunmah va dévlat sovivyasindo istifads edilmomolidir. Bununla
yanasi kiitlovi informasiya vasitalarinda pliiralizmin inkisafina tokan verilmoli, mixtalif
movgelorin isiglandinimasina vo hatta bir-birine aks olan ndqteyi-nazarin efirda v
motbuatda verilmasina nail olunmahdir.

Bu problemin hallina dair BMT-nin 1948 ildo qobul etdiyi Insan haglari fizra
Umumdiinya Boyannamoasinde miayyon yanagma movcuddur. Beyannamonin 29
maddasinda deyilir: «1.Har bir insamn toplum qarsisinda mezifalari var, yalmz va yal-
miz bu vazifalar ¢argivasinda insan soxsinin azad, tam galigmasi ola bilar... 3.Insan &z
haglarini, azadhglarin: gerg¢aklosdiranda yalniz beynalxalq qanunun qoydugu ¢argiva ila
ciziga salma bilor. Bu mohdudiyyat isa yalmz basqalarmin haqq ve azadhglarini tani-
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magq, saymagq iigiin qoyula bilor. Bu mahdudiyyat eyni zamanda axlagin, ictimai qayda-
ganunun, demokratik toplumda hami Gi¢iin rifahin tomin olunmas: ugrunda goyula bi-
lor».[1.5.98-99] Gorundiiy kimi bu mahdudiyyatlor ganunla tanzimlonmalidir vo bagga
vatandaslarin haglarninm gorunmasina yénalib.

Qeyd etmak lazimdir ki, Umumdiinya Bayannamasinin 19 maddasinds bayan edi-
lan dziintifada azadh@ hiiququ Birlasmis Millatler Togkilatimin gabul etdiyi basqa bey-
nalxalg-hiiquqi sanadlarin ayri-ayri maddalarinds bir gadar da genislandirilib. Bu fikir-
lar ilk névbada ayriseckiliyin gadagan edilmasi ilo bagh olan senadlorda 6z oksini tapib.
Hoékumot orqanlar kitlovi informasiya vasitalori mitassisalari arasinda aynsegkiliya yol
vermomoalidirlor. Dévlat terafindan KIV-2 ayrilan subsidiyalar hamisini ohats etmali,
vergi giizastlori iso heg bir aynseckilik olmadan bu sahadaki butin tosisatlara samil
edilmalidir. Yani dévlat va 6zal KIV miiessisalorina yanasma eyni olmahdir. informasi-
yaya giris imkanlar barabor olaraq biitiin informasiya vasitalerina verilmalidir. 9ks
halda bir sira hiiquglar kompleks sakilda pozulmus olacaq: hom informasiya vasitalori-
nin azadhg hiiququ, ham da ayrisegkiliyin yolvermamasi gaydasi.

[nformasiyam 6tiimak va yaymaq azadhign miixtalif’ yollarla pozulmug olar. Mot-
buat azadhg iigiin bels gatismazhglar éziinii daha qabariq gostarir.

©n boylik tohlitka jurnalistlors edilon tezyiqlordon irali golir. Boazi hallarda geyri-
formal senzurada tatbiq edilir: ayri-ayr vazifali sexslorin fealiyyati naticesinda jurnalist-
lara hoda-qorxu mahiyyatli telefon zonglori edilir, fiziki tasir Gsullarina ol auhr. Biitiin
bunlarin magsadi arzuedilmayan melumatlarin moatbuatda isiqlandirilmasinin qargisini
almagqdur.

[ctimai maraqi cavablandiran sorbast informasiya axininin vacib masalalorindan
biri jurnalistlorin 6z informasiya manbalarini agiglamamagq hiiququdur. Insan haglari-
nin gorunmasini 6ziinda etiva edan biitiin beynalxalq vo regional mexanizmiar jurna-
listlora ¢z informasiya manbelorinin gapali saxlanmasi hiiququnu tasbit edir. Yalmz
son daraca ehtiyac duyuldugda bu gaydadan istisnalar ola bilar: moahkemada cinayyatin
arasdirlmas: va tagsirli bilinanin midafissi zamamn. Ustalik bu agiqlanma xiisusi moh-
kama sarancamu asasinda verilmalidir. Mahkamonin bels garan yalniz asagidak: sortlor
daxilinds méveud ola bilar: birincisi — hazirki mslumati he¢ bir basqa moenbadon alda
etmok miimkiin deyil, ikincisi — manbanin agiglanmasini talab edan ictimai maraq hal-
ledici daracada manbanin gapal saxlanilmasindan va naticado ifads azadlifina dayan zi-
yandan daha ohomiyyatli olsun. Bazi hallarda korrupsiyan vo qeyri-leqal harakatlori if-
sa edon jurnalist aragdirmalarnmin va reportajlarin garsisini almaq tigiin yoxsi hayatin
toxunulmamazhg prinsipindan istifads edirlor. Bu hiiquqi prinsip insanlarin maragla-
rina xidmat etdiying va sox shamiyyatli olduguna baxmayaraq ictimai zarurat yarandiq-
da milayyen istisnalar iso diigiir. Cunki ictimai maraglar $oxsi masalalari 1kinci plana
kegirir.

Kiitlovi informasiya vasitolari konfliktlari sarbast isiglandirmaq imkanina malik
olmalidirlar. Ictimai diggatin bu problemlora colb edilmasi humanitar hiiquq normala-
rina amal olub-olmamasim aciq sakilda gostarir, bu sahads olan pozuntulara nazarat
sistemi yaradir, konflikt saraitindo insan haqlarina neca roayst olunmasini ortaya qo-
yur. KIV niimayondalarina konflikt sarait: ila bagli olan problemlarin igiglandinimasi-
na gadagalar goyulmasi informasiya vo ifado azadligimn ciddi pozulmas: kimi qobul
olunur. Bela hallarda mahdudiyyatlar yalniz tohlitkasizlik masalalarls slagadar ola bilar.
Moatbuatin iizorinda struktur xarakterli mahdudiyyatlor do movcud ola bilar. Problemin
bu yoniimii kiitlavi informasiya vasitalarinin haqigaton mistaqil olub-olmamasi ve ya-




240 Miiasir divr

Tarix va onun problemlori, Ne3 2009

xud onlarin Gizarinds siyasi nazaratin méveudlugu ilo baghdir. Basqa sozlo KIV-in co-
miyyatdaki sosial qurulusu qiymatlandirici amils ¢evrilir.

Bu vaziyyatds mohdudiyyatlor matbuat haqqinda ganunlarin miixtalif maddolori
formasina diigo bilor. Qanunlarin mitkommsl olmamas: {iziinden dévlat kiitlavi infor-
masiya vasitalorinin faaliyystina garisa bilar va yaxud darc olunan materiallarin moz-
mununa qeyri-qanuni mildaxilalar eda bilar. Matbuat, radio va televiziyanin faaliyyatini
tanzimloyan orqanlar biitévlitkds va tam sakilds hakimiyyatin nazaratindan kanarda ol-
malidir.

Mixtalif manbalardon informasiya alda etmok hiiququ basqa tizulla da mahdud-
lasdirila bilor, yoni kiitlovi informasiya vasitolorinds inhisargiliq yaratmagla. Informa-
siya yaymm {izarinda dévlat inhisar¢ihgin mdveidlugu ictimai manafea xidmat etmir.
Bununla bela geyd olunmahdir ki, bazi kigik bazarlarda dévlat inhisarinda olan gazet
yegana yerli informasiya manbayi ola bilor. Inhisarlagma problemlori biitiin incaliklari
ila i1glonib hazirlanmalidir vo naticads fikir mixtslifliyini tomin etmak {i¢iin kiitlovi in-
formasiya vasitalorinin faaliyyatino dévlat torafindon miidaxila edilmasina imkan veril-
momalidir.

S6z azadh@ bir sira basqa beynalxalq hiiquqi senadlorls da tonzimlonir. Insan
haglarinin qorunmasina yénalmis bela miigavilolor onlari imzalayan dlkalar ticiin miit-
laq sayilir. Bunlarin sirasinda bashca yeri Miilki va Siyasi Hiiquglara dair Beynalxalg
Pakt tutur Hemin Pakt Insan Haglari tizro Umumdiinya Boyannamosinds tasbit edil-
mis hiiquglarin inkisafini va gorunmasini tamin edan métaboar va etibarh sanaddir. Pakt
Birlagmis Millatlor Taskilatinin Bas Assambleyasinda 16 dekabr 1966-c1 ildo gabul edi-
lib vo 23 mart 1976-c1 ilda 35 6lks terafindan ratifikasiya edildikdan sonra qiivvaya mi-
nib. Hal-hazirda bu miigavileys diinyanin biitiin kontinentlorindan olan 140-dan artiq
6lka qosulub. Migavilanin sartlorine gora senadi imzalayan taraf 6z Gizarina dhdalik gé-
tiirir ki, har bir soxsin hilquq vo azadliglarini hortorafli qoruyacaq va miidafia edacak.
Bu soxs 6lke vatondas: da ola bilar, hamin arazida olan acnabi do. Olka parlamenti tara-
findan gobul olunan ganunlar hazirki Paktin maddalerina uyqun olmalidir,

Miilki va Siyasi Huquglara dair Beynalxalq Paktin 19-cu maddasi «har bir soxsin
manessiz olaraq 6z disiincasina sahib olmaq haggmm tasbit edir. Homin maddanin
ikinci bandinds qeyd edildiyi kimi «har bir insanin 6z fikrini sarbast ifads etmak hiiqu-
qu var; bu hiiquqga dovlot sarhadlorindan asili olmayaraq har ciir informasiya va ideya-
lar1 axtarmagq, almaq, sifahi, yazilimatbuat, yaxud badii ifada formalar: vasitasila, ya-
xud 6zl se¢diyi basqa tizullarla yaymaq azadlify daxildir».[2.5.101] Bununla yanasi
Beynalxalq Paktda vurgulanr ki, «gdstarilon hilquqlardan istifade olunmas: xiisusi va-
zifalar qoyur vao masuliyyat talab edir. Bela ki, bir sira mahdudiyyatlarla bagh ola bilar.
Lakin onlar ganunla milsyyanlesdirilmali vo asafdakilarin tomin edilmosi {i¢iin zoruri
olmalidir:

a) basgalarinmin hiiquglarina vo adina hérmoat edilmosi {iciin;
b) dévlat tohliikesizliyinin, ictimai asayisin, ohalinin saglamlifinin, yaxud manaviy-
yatinin qorunmast ii¢iin».[3.]

Beynoalxalg Paktin 19-cu maddasi bozi dovlatlar arasinda fikir ayrihigina sabab
oldu. Dovlatlarin bir grupu informasiya azadlhifina daha genis imkanlar verilmoasini
istoyirdilor. Onlara gars: ¢ixanlar iso 6z vatondaslarini mitharibs, fasizm, zorakihq
va s. tabligatdan gqorumaga moacbur olduqlarim irali siriirdiilor. Mahz buna géra
milgavilonin 19-cu maddosi bela genis vazildi. Bundan basqa Paktin 20-ci maddosin-
do xiisusi geyd olundu ki, «hor clir mithariba tobligati ganunla gqadagan edilmalidir;
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ayri-seckiliys, dilsmangiliys, zorakiliga tohrik olan milli, irqi, yaxud dini nifratin le-
hins edilon hor hansi bir ¢ixis qanunla qadagan olunmalidir».[4.]

Basqa s6zlo, soz azadhigimin gorgoklogmoasi formalari, o ciimlodan KIV-in ¢ap
mohsullari, yalmz o vaxt mahdudiyyatlora moruz gala bilor ki, hamin gadagalar qa-
nunla asaslandirilsin va demokratik comiyyatda milli tohlitkasizlik, arazi bitovliiyil,
ictimal asaigin qorunmasi, kiitlovi ¢axnasmanin vo cinayatin garsisinin alinmasi, ma-
naviyyatm va saglamligin qorunmasi, basqa votandaslarin hiiquglarimin va niifuzu-
nun miidafiasi, konfidensial gakilda alda edilan informasiyanin agiglanmasimin qarsi-
sinin alinmasi, mohkomo orqanlarnin tarafsizliyinin tomin edilmasi va onlarin niifu-
zunun qorunmasi talob etsin. Ustalik bu mohdudiyyatlor va mahsuliyyat yalniz sada,
aydin sartlarla va carima sanksiyalar ila bagh olmahidir.

Praktiki foaliyyatdon va beynalxalg standartlardan ¢ixis edarak gevd olunmali-
dir ki, kiitlavi informasiya vasitalarina aid har hansi bir materialin darc edilmasinin
dayandinlmasi, gadagan edilmasi vo yaxud logvi heg vaxt totbig edils bilmaz. Ayri-
ayri saxslor tarafindan s6z va informasiya azadligindan sui-istifads hallarinin garsisi-
nin alinmasi Ggiin corimolar ve cinayyat macellasinin miivafiq maddaiarinin tatbig
edilmosi istanilon ganuni magsadlora catmagq G¢iin kifayat edir.

Nozordo tutulan mohdudiyyatlor Miilki vo Siyasi Hiiquglara dair Beynolxalg
Paktin 20 maddasinda «hor ciir mitharibo tobligats, ayri-segkiliys, ditsmonciliya, zo-
rakiliga tohrik edon milli, irqi, yaxud dini nifratin lehina edilon har hans: bir ¢ixis»
ganunla gadagan olunmagla bir gadar da daqiglasdirilib. Nazora alsaq ki, ayri-secki-
liya, adavato va zorakiliga tohrik etmak birgo gotliriliir onda Beynolxalg Paktin 19-
cu maddasindaki gadagalarin imumi say1 on ligdon artiq olmadig aydim olur. Mah-
dudiyyatlorin aciq va balli goraitlo alagadar olmasi ilo yanasi Paktda ela cixarnslar
var ki, onlar dévlato 6z iizorina gotiirdiiyll Shdsliklardon konara ¢ixmaga tmkan ya-
radir: 1lk ndvbada 6lkada rosmi fovgalads voziyystin elan olundugu va miliatin mov-
cudlugu tohlitkko altinda oldugu ddvrds. Hatta belo vazivyatda da lazimi prosedur
gaydalara amal olunmahidir. Xisusi geyd olunmahdir ki, biitiin bu mahdudiyystior
jurnalist pesasinin keyfiyyatini asag! salmamalidir.

Miilki va Siyasi Hiiquglara dair Beynalxalq Paktm gostordiyi mahsulivyat din-
ya birliyi torofindon gobul olunmus prinsiplar lizra hoyata kegirilir. 56z azadhigindan
sui istifadaya gbra masuliyyst o vaxt yarana bilor ki, birincisi: bu sarbastliyin hoyata
kegmosi naticesinda zorakihiq tohliikasi yaransin, ikincisi: ictimai maraqglara vo ma-
navi dayarlara ciddi zivan daymis olsun, ii¢iinctisi: vatandaglarin geyri-milki hiiqug-
lar1 pozulmus olsun, yani onlarin soxsiyyati vo isguzar niifuzuna xolal galmis olsun.
Beynolxalq tocriitbadon molumdur ki, anonim olmayan informasiya moanbayins isti-
nad etmsak kiitlovi informasiya vasitolorini mosuliyyatdon azad edir. Ogor yayimla-
nan malumat hagigata uygun deyilsa va yaxud soxsiyysti asassiz olaraq lokolayirsa
onda kiitlovi informasiya vasitasi tokzib vermslidir. Cox vacibdir ki, comiyystin
maksimum informasiya almaq va bilgi aldo etmok hiiququ ilo «yanhs» malumatlara
gbra mahsuliyyat dagimaq arasinda aglabatan tarazhq gozlonilsin.

Bu prinsip BMT-nin insan hiiquglar tizra Komitasi tarafindon «Nyu-York
Tayms» Sallivana qarsi» isla olagadar ¢ixardift gararda ¢ox yaxs: oks olunub. Komi-
ta qeyd edirdi ki, miiayyan ictimai xadimlorin davrams: ila bagh faktlarin yanls isig-
landirilmasina géro matbuat tonbeh edilmsali deyil. Doymis ziyanin édanilmosi talobi
matbuatda qorxu va ¢okinmok soraitinin yaranmasina gotirib ¢ixarar. Matbuata vic-
danli sahv iigiin saglam, hayatt makan yaradilmalidir.
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Beynoalxalqg hiiquq sorbast informasiya aximi prosesino dovlotin mildaxilesini
nainki qadagan edir, hatta bir gadar irali gedib onun f{izorina 6hdolik goyur ki, bu
hayatohamiyyatli hilquglarin qorunmasi va onlara reayyet edilmasi ii¢iin bir sira
miisbat xarakterli addimlar atilsin. 9gar malum olsa ki, jurnalist va yaxud matbu or-
qan Beynolxalg Paktin 19-cu maddasinin mahiyyasti ilo uzlasan ganunu pozub, onda
hagh sual ortaya ¢ixir, bela olan halda hansi coza mexanizmi tatbiq olunmahdir. Ca-
za ganun pozultusunun agirhif ile tam uyqunluq toskil etmolidir, stalik informa-
siya vasitalarinin sarbastliyina dolayisi ilo da basqgilara yol acilmamahdir. Bele bas-
qmlardan biri cozagekmo milassalorindas saxlanmaq tahlitkasi ils baghdir. Oz 6zli-
yinda cinayyst macallasinda vo yaxud matbuat haqqinda ganunlarda jurnalistlarin
cozagokmo milessasine salinmagq tohliikosini ifads edon maddoenin olmasi balks do
onlarin bazilorini keskin xarakterli yazilardan ¢ekindirir. Belo ganunlar ya lagv
olunmali, yaxud onlara diizalis edilmalidir. Analoji formada: agar caza vasitasi kimi
corima segilibsa onda o haddan artiq yiiksak olmali deyil. Ciinki, basqalar: da sirni-
kib bu yola ol ata bilar.

Ogar hiiquqi ¢ixarislar haqlart pozulmus votondasglara lazimi miidafis vasitolari
vo imkanlar1 vermirsa, onlarin heg bir shamiyyati olmur. Hiiquglar1 pozulmus infor-
masiya vasitalarinin amokdaslari, teskilatlar, onlarin hiiqugsiinaslarnn miivafiq for-
mada hilqug pozuntulari ilo miibariza aparan qurumlara miraciat etmalidirlor. Ik
névbada onlar milli ganunvericiliys istinad etmakls pozulmus hiiquglarini barpa et-
moya ¢alismalidirlar. Bununla yanasi onlar muxtalif beynalxalq mexanizmlarin im-
kanlarindan da yararlana bilarlor. Bu qurumlar zorargoksnin ¢ziindan vs yaxud
onun adindan sikayyat arizesini va yaxud «malumati» gabul edir. Beynoalxalq saviy-
yada baxsaq, har hansi bir beynalxalq taskilata zarar¢akonin 6ziindan va yaxud onun
adindan sikayatin daxil olmas: ilk-avval ona gotirib ¢ixarar ki, hékumat lazimi for-
mada sikayyat hagqinda malum edilar va Gistalik zarargakonin beynalxalq diggati bu
isa calb etmok istayi nazora ¢atdirilar. Oz ndvbasinda sikayyat isina genis rezonans
verilmasi gatirib ona ¢ixirar ki, beynalxalq alom sikayyat¢inin iddiasini tomin etmo-
yo, yaxud dartisilan hiiquqi maddaya ve onun praktiki totbigine diizalis etmaya ho-
kumati macbur edar.

Beynoalxalq diggati va potensial tongidi giymatlondirmamok olmaz. Xiisuson do
agar sohbat diplomatik taziga hassas olan 6lkadon gedirso (agor 6lka liderlik iddia-
sinda ¢ixis edirso, yaxud heg-hanst bir beynalxalq tagkilatda lider yerini tutursa, xa-
rici yardim almagq istayirsa). Istonilon halda insan haglarinin tomin edilmosi sahasin-
do pis 6rnok har bir 6lks lgilin arzuolunmaz haldir. Baxmayaraq ki, belo gorarlar
(milli mahkomslorin gotnamaleri miigaisada) mocburi iisullarla hoayata kegirilmir,
hokumoatlor miixtalif sabablar Giziindan miisbot addimlar atmaga maraqlidirlar va
macburdurlar.
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ABIAETCS OCHOBOH /U1 OCYIIECTBIEHHA BCEX JAPYTHX NIPAB HelIOBEKA.
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THE INTERNATIONAL OBLIGATIONS IN THE FIELD OF DEVELOPMENT OF MASS-
MEDIA
In article questions of the international cooperation in the field of mass media are considered.
The author analyzes United Nations Organization activity in development of a freedom of speech
and the press all over the world. It is accepted the international community a number of the impor-
tant documents opening the right of the person on a freedom of expression. This right is a basis for
realisation of all other human rights.
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